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1 CONSIDERAQ@ES SOBRE O ESTADO DA ARTE DA AREA
1.1. Tendéncias, apreciacgdes, orientagdes

A poés-graduagdo em Direito, em sua conformagéo moderna, nos moldes do Parecer
Sucupira (Parecer 977/1965) nasceu em 1969 com a conversdo do sistema anterior de
titulagao em “doutor em Direito”, iniciado com a Lei Imperial de 11 de agosto de 1827, no

ambito da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo.

A Area de Direito tem-se ampliado em ciclos sucessivos, com algumas caracteristicas
e tendéncias que se vem acentuando ou consolidando nos Gltimos 30 anos: (a) expansao
relevante ap6s a década de 2000, como efeito indireto do aumento exponencial de cursos
de graduacao em Direito no pais, que praticamente dobraram de 1995 a 2005; (b) ampliacéo
do numero de institui¢cbes privadas, que suplantaram as publicas em nimero de cursos,
embora estas ultimas ainda tenham precedéncia no nimero de docentes permanentes; ()
ndmero ainda expressivo de cursos 3, como efeito indireto da expansdo ocorrida nos
ultimos 2 ciclos avaliativos, o que é contemporizado por um crescimento consistente no
namero de cursos nota 5 e nota 6; (d) assimetrias regionais e intrarregionais no nimero de
programas de pds-graduacao; (e) desenvolvimento das iniciativas de internacionalizagdo;
(f) tradicdo de forte insercdo social; (g) conversao da producdo bibliografica em producédo
em periddicos, especialmente a partir da inducdo da Area nos 2 Gltimos ciclos avaliativos;

(h) crescimento sustentavel e prudente do nimero de mestrados profissionais.

Neste documento, que possui carater descritivo e orientativo, apresentam-se a visao
da Area para temas como: (a) o estado-da-arte da Area e seus programas; (b) a visdo da
Area sobre planejamento e autoavaliagio; (c) a insercéo social dos programas; (d) a questo
da internacionalizacdo dos programas; (e) o exame das assimetrias e desigualdades
regionais e dentro das unidades federadas; (g) as orientaces da Area sobre temas como
fusdo, fragmentacdo e migracdo de PPGs; cursos na modalidade a distancia; cursos na
modalidade profissional (especialmente o nivel de doutorado); medidas de inducdo de
interacdo com a educacao basica ou outros setores da sociedade; as formas associativas e

0s mecanismos de solidariedade.
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1.2. Diagnostico da &rea (incluindo a distribuicdo dos PPGs por regido, nota e

modalidade)

Entre 2013 e 2019, a Area de Direito cresceu substancialmente ao passar de 84
(oitenta e quatro) para 109 (cento e nove) programas, excluidos os aprovados em 2019 na
fase de reconsideracdo. Quanto a cursos de doutorado, no mesmo periodo, a evolucao deu-
se de 30 (trinta) para 42 (quarenta e dois) cursos. A mais notavel mudanca na Area centrou-
se nos mestrados profissionais. De 1 (um) Unico curso, em 2016 chegou-se a 4 (quatro)
cursos. No ano de 2019, a Area passou a contar com 11 (onze) mestrados profissionais. Os

dados comparativos encontram-se na Tabela I.

Tabela 1. NGmero de cursos e programas de p6s-graduagao stricto sensu da Area de
Direito (2013 a 2019). Fonte: GeoCapes

CURSOS
ANO VMESTRADOS esrang | PROGRAMAS
ACADEMICOS PIOLUISLT RO PROFISSION
AL
2013 83 30 L o
2016 94 34 4 o6
2019 106 42 1 100

Na Area, ha uma nitida prevaléncia numérica dos cursos privados em relacdo aos
instituidos por universidades publicas: (a) 72 programas sdo particulares; (b) 30 programas
sdo publicos federais; (c) 7 sdo publicos estaduais, nos termos da Figura 1, abaixo

reproduzida:
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Figura 1. Distribuicdo dos programas por vinculacdo administrativa (Fonte:
Plataforma Sucupira).

DISTRIBUICAO DOS PROGRAMAS EM DIREITO
POR DEPENDENCIA ADMINISTRATIVA

PARTICULAR FEDERAL ESTADLUAL
DEPEMDEMNCIA ADMIMNISTRATIVA
Fonte: Elaboracio propria a partir de dados da SUCUPIRA

Os programas de pos-graduacdo em Direito estdo presentes em todas as Regides do
pais, embora com assimetrias quantitativas ainda sensiveis. Nas 2 ultimas avaliacdes, 0s
documentos de area demonstravam preocupacdo com a ma distribuicdo regional dos
programas. Tal situacdo ainda € digna de atencgdes e, a partir de 2018, tornou-se politica
oficial da Area, definida no plano de trabalho apresentado & CAPES pela Coordenacio em
2018, a inducdo ao crescimento do numero de programas nas Regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, dentro do marco normativo para criacdo de cursos novos, o que foi realcado
no novo documento de APCN do Direito. Nesse aspecto, os primeiros efeitos dessa nova
politica institucional para a Area mostraram-se no periodo de 2018-2019 quando se
autorizaram novos cursos de mestrado para a Regido Norte (1), Nordeste (3) e Centro-
Oeste (3), dos quais se destacam os mestrados da Universidade Federal do Amazonas e da
Universidade Federal do Piaui, institui¢ces cujos cursos de graduagdo em Direito existiam

ha 110 e 87 anos, respectivamente, sem que houvesse uma pos-graduacao regular na area.
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Tabela 2. Distribuicio dos cursos de pds-graduacéo stricto sensu da Area de Direito
(2019). Fonte: GeoCapes

- MESTRADOS MESTRADOS
ACADEMICOS PROFISSIONAIS S TOTAL
NORTE 5 1 5
NORDESTE 19 1 6 26
CENTRO-OESTE 9 4 3 16
SuUL 30 4 14 48
SUDESTE 43 2 18 63
TOTAL 106 11 42 159

Em termos graficos, a desproporcao de nimero de programas entre Regides do pais

fica mais evidente na Figura 2:

Figura 2- Distribuicdo dos programas de Direito por Regides brasileiras

Distribuigdo dos programas de Direito por Regides brasileiras

M® de programas por regido
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Até 2019, as Regides Norte e Nordeste eram as Unicas que ainda contavam com
Estados sem qualquer programa de pds-graduacdo em Direito. Na Regido Nordeste, essa
situacdo foi alterada com a criacdo do mestrado em Direito da Universidade Federal do
Piaui, tnico que ndo possuia ainda um programa de pds-graduacdo em Direito. Na Regido
Norte, os Estados do Acre, do Amapa, de Rond6nia, de Roraima e do Tocantins ndo
possuem ainda cursos de mestrado em Direito. Somente o Pard e 0 Amazonas possuem
programas de pos-graduacdo em Direito. A demanda da Regido Norte tem sido atendida

parcialmente por projetos Minter e Dinter, 0 que ndo representa a solucdo ideal.

Apesar de haver programas em todas as Regides, para além da assimetria regional,
ainda ha certa ma distribuicdo interna no ambito regional e mesmo no plano das unidades
federativas. Na Regido Norte, 3 (trés) dos 5 (cinco) programas estdo em uma capital. No
Nordeste, 7 (sete) programas concentram-se em dois municipios. No Centro-Oeste, a
concentracdo radica-se no Distrito Federal, que sedia os 2 (dois) unicos doutorados da

Regido. No Sul, ha uma significativa concentracdo no Estado do Rio Grande do Sul.

Quanto a nota atribuida aos programas na avaliacdo quadrienal concluida em 2017,
a Area de Direito tem, ainda, um niimero expressivo de programas nota 3. A Area possui
51 (cinquenta e um) programas nota 3, 26 (vinte e seis) programas nota 4, 10 (dez)

programas nota 5, 8 (oito) programas nota 6 e nenhum nota 7.

Na avaliacdo de 2016 observou-se um numero expressivo de programas nota 3, o que
se justifica em raz&o do crescimento que a Area experimentou nos ultimos 2 (dois) ciclos
avaliativos. A Area de Direito passou de 68 (sessenta e 0ito) programas para 98 (noventa e
oito) programas de um ciclo para o outro. Assim, muitos dos programas com nota 3 foram
criados depois de 2010. Em 2019 observa-se uma diminui¢do dos programas nota 3 e um
aumento daqueles com notas entre 4 e 6. Ha uma tendéncia, portanto, ao aumento das notas

dos programas.

As Regides Sul e Sudeste concentram 18 (dezoito) programas dos 23 (vinte e trés)
programas com notas 5 e 6 em 2019. A Regido Norte ndo possui programa com notas 5 e
6.

A localizacgéo dos programas em termos geograficos reflete-se na distribuigdo dos
docentes nas diferentes Regides do pais. A mesma desigualdade apresenta-se nesse campo,

7
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dado o intenso povoamento das Regides Sudeste e Sul, em contraste com as Regides Norte,

Nordeste e Centro-Oeste. A Figura 3 € explicativa quanto a esse topico:

Figura 3. Distribuicdo de docentes por Regides brasileiras (Fonte: GeoCapes)

Distribuicdo de docentes por Regides brasileiras
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A distribuicdo do corpo docente nos programas de p6s-graduacdo em Direito, segundo
dados de 2018, é outro elemento importante para se compreender o desenvolvimento da
Area: (a) 78,7% sdo docentes permanentes; (b) 17,7% séo docentes colaboradores; (c) 3,6%

sdo docentes visitantes. Esses dados podem ser visualizados na Figura 4:
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Figura 4 — Docentes por categoria em 2018 (Fonte: GeoCapes)

Docentes por Categoria em PPGs da Area do Direito em 2018

Visitante
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Essa distribuicdo do corpo docente por categoria deve ser lida em paralelo com o
regime de trabalho: (a) 65% dos docentes estdo em regime de tempo integral; (b) 24,3%
dos docentes possuem regime de tempo parcial; (c) 10,7% dos docentes s&o vinculados em

regime de dedicacdo exclusiva. Os dados apresentam-se na Figura 5:

Figura 5 — Docentes por regime de trabalho em 2018 (Fonte: GeoCapes)

Docentes por Regime de Trabalho em PPGs da Area do Direito
em 2018
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A figura 5 permite inferir que a distribuicdo dos docentes por regime de trabalho é
positiva, dado que h& um nimero menor do que 30% de docentes em tempo parcial,
considerando-se 0 somatorio das categorias tempo integral e dedicacdo exclusiva. Esse
quadro demonstra o compromisso da Area com a qualidade e as condicdes de exercicio da

docéncia em consonancia com as melhores préaticas universitarias.

Para um exame verticalizado do estado-da-arte da Area do Direito, faz-se ainda
necessario observar o quadro de docentes por regime juridico de contratacdo. A despeito do
crescimento dos cursos mantidos por instituices particulares, a correlacdo entre docentes
celetistas e docentes estatutarios (submetidos ao regime juridico Unico dos servidores
publicos federais ou seus equivalentes nas demais unidades federadas) possui caracteristicas
peculiares em razdo da prevaléncia dos Ultimos em relacdo aos primeiros: (a) 43% sé&o
docentes vinculados ao regime estatutario (servidores publicos); (b) 47,8% sdo docentes
vinculados ao regime da Consolidacdo das Leis do Trabalho; (c) 5,4% sdo docentes
colaboradores; (d) 2,8% sdo docentes aposentados. H& um nimero pouco expressivo de
docentes com bolsa de fixagédo (1%). A Figura 6 exp0e esses dados:

Figura 6 — Docentes por tipo de vinculo ou regime de trabalho em 2018 (Fonte:
Plataforma Sucupira)

Docentes por Tipo do Vinculo em PPGs da Area do Direito em 2018
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As Figuras 7 e 8 contemplam a relacdo entre o nimero de docentes e 0 nUmero
de discentes matriculados (7) e a relacdo entre o nimero de docentes e 0 nimero de
discentes titulados (8). Nessas duas figuras, percebe-se uma correlacdo muito boa entre

matriculas e titulacGes:

Figura 7 — Relacdo entre numero de docentes por discentes matriculados por IES

RELACAO ENTRE NUMERO DE DOCENTES
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Fonte: Elaboracio préria a partir de dados do GeoCapes
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Figura 8 — Relacéo entre nimero de docentes por discentes matriculados por IES

RELACAO ENTRE NUMERO DE DOCENTES
POR DISCENTES TITULADOS

300

100

TOTAL DE DISCENTES TITULADOCS

0 A0 100 150 200
TOTAL DE DOCENTES
Fonte: Elaboracio préria a partir de dados do GeoCapes

1.3. Ainterdisciplinaridade na area

A Area do Direito é fortemente marcada pela interdisciplinaridade, o que se explica

pelo carater indutivo dos ultimos documentos de area nesse sentido.

H& um didlogo muito intenso com disciplinas das Humanidades, como Histdria,
Ciéncia Politica, Ciéncias Sociais e Filosofia. Nos cursos de graduacdo em Direito, ha
exigéncia de que alguns desses conteudos facam parte da matriz curricular. Para além disso,
Teoria do Estado, Teoria Geral do Direito, Sociologia do Direito e Filosofia do Direito sdo
disciplinas que se apresentam na grande maioria dos curriculos de cursos de graduagéo em
Direito no pais. N&o se pode esquecer de disciplinas como Histéria do Direito, Psicologia
Juridica e Antropologia Juridica, cuja previsao nas matrizes curriculares € também muito

comum.

Tais perfis refletem-se na pds-graduacdo, com linhas de pesquisa e grupos de
pesquisa com forte interdisciplinaridade. Nos ultimos ciclos de abertura de cursos novos,

percebeu-se um alargamento das conexdes com outras Areas, como, por exemplo, a
12
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Biologia (cursos voltados para o Direito Ambiental), a Medicina (cursos orientados a
Bioética) e Engenharia ou Ciéncia da Computacdo (cursos que estudam o impacto das

novas tecnologias no Direito).

Nos critérios para o APCN e para a avaliacdo dos programas, a Area demonstra a
abertura para a participacio, no corpo docente dos programas da Area, de titulados em
outras &reas do conhecimento, sendo verificada a pertinéncia entre essa formacao e as areas

de concentracdo do Programa.

Outro elemento que revela o caréter interdisciplinar do campo é o Qualis da Area
que representa bem essa abertura ao dialogo com outras areas do conhecimento, ao integrar
0s conceitos atribuidos aos periodicos por suas areas avaliacdo de origem, incentivando a

publicaco nesses veiculos por pesquisadores da Area de Direito.

A Figura 9 permite visualizar a distribui¢do de contetdo dos programas, ainda que

de um modo pouco verticalizado:

Figura 9 — Relacdo de programas de p6s-graduacdo em Direito

RELACAO DOS PROGRAMAS DE
POS EM DIREITO

DIREITO -

DIREITC COMSTITUCIOMAL -

DIREITOS HUMANOS -

DIREITOS FUNDAMENTAIS -

DIREITO AMBIENTAL E DESEMVOLVIMENTO SUSTENTAVEL -
CIENCIAS JURIDICAS -

CIENCIA JURIDICA -

SISTEMA CONSTITUCIONAL E GARANTIA DE DIREITOS -
NOVOS DIREITOS, NOVOS SUJEITOS -

INSTITUICOES SOCIAIS, DIREITO E DEMOCRACIA -

FUNCAQ SOCIAL DO DIREITO -

DIREITOS S80CIAIS E PROCESS0S REIVINDICATORIOS -
DIREITOS E GARANTIAS CONSTITUCIOMALS FUNDAMMETAIS -
DIREITOS COLETIVOS E CIDADANIA -

DIREITO, POLITICAS PUBLICAS E DESENVOLVIMENTO REGIOMNAL -
DIREITO TRIBUTARIO -

DIREITO PROCESUAL E CIDADAMIA -

DIREITO PROCESSUAL -

DIREITO POLITICO E ECONOMICO -

DIREITO NEGOCIAL -

DIREITO NAS RELACOES ECONOMICAS E SOCIAIS -
DIREITO E JUSTICA SOCIAL -

DIREITO E INSTITUICOES DO SISTEMA DE JUSTICA-
DIREITO E INOVACAD -

DIREITO DA SOCIEDADE DA INFORMACAD -

DIREITO DA SAUDE DIMEMSOES IMDIVIDUAIS E COLETIVAS -
DIREITO DA REGULACAD -

NCME DO PROGRAMA

DIREITO AGRARIO -
CONSTITUCIONALISMO E DIREITOS NA AMAZONIA -
CIEMCIAS CRIMIMAIS - I| | | |
0 20 40 60

FREQUENCIA

13



Ministério da Educacéo (MEC)
Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)
Diretoria de Avaliacdo (DAV)

CAPES 26.dire@capes.gov.br

A informacéo contida na figura 9 permite observar a distribuicdo de areas de
conhecimento juridico as quais se dedicam os programas. A grande maioria dos programas
dedica-se ao “Direito”, seguidos de programas orientados ao “Direito Constitucional”, aos
“Direitos Humanos” e aos “Direitos Fundamentais”. A Area ampliara estudos sobre o
contetido dos programas a fim de examinar as caréncias ou competéncias cognitivas para

subsidiar a criacdo de redes e o estudo de demanda por novos programas.

2 CONSIDERACOES SOBRE O FUTURO DA AREA
2.1.Inovacoes, transformacdes e propostas

A Area de Direito tem-se caracterizado por movimentos de evolucio e de
consolidacdo das experiéncias avaliadas a cada ciclo, o que implica privilegiar a

estabilidade e a previsibilidade dos rumos da area.

O crescimento do numero de programas tem sido consistente com a demanda
oriunda dos cursos de graduacdo, cujo nimero ja ultrapassa a marca de 1.500 autorizados
a funcionar no pais, e pela crescente demanda de pesquisadores voltados a auxiliar politicas
publicas no ambito das diferentes unidades federativas.

Deu-se, especialmente ap6s o Gltimo ciclo avaliativo, uma valorizacdo maior das
publicacGes em periodicos. Essa orientacdo deve-se manter, conquanto a producdo em

livros seja caracteristica da Area e mereca ser também apreciada adequadamente.

Uma questdo que a Area tera de examinar nos proximos anos é a indugo de cursos
voltados para a formacdo em disciplinas ou grandes areas cognitivas de formacao
curricular. Tal esforco basear-se-4 em um estudo verticalizado, que ja se iniciou, por meio
de uma comissao especial de estudos e planejamento, sobre a distribuicdo dos cursos entre
as subéreas para além dos titulos das &reas de concentragdo e das linhas de pesquisa. H&
temas transversais, que abrangem subéareas distintas, como, por exemplo, “direitos e
garantias fundamentais”, “direitos e politicas publicas”, “gestdo de conflitos”, “sistemas

normativos e fundamentos da cidadania”, o que dificulta esse tipo de avaliagao puramente

quantitativa. E necesséario proceder a levantamentos nesse sentido, para identificar
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possiveis assimetrias entre as diversas subareas que integram o campo do Direito, o0 que

pode subsidiar a atuacdo da Coordenacio de Area em seu planejamento.

Outro aspecto que devera ser objeto de transformacéo e aperfeicoamento é a cultura
de planejamento e de autoavaliacao, a respeito da qual se cuidara mais detalhadamente nos

itens 2.2. e 2.3, aos quais se faz remissao.

2.2. Planejamento dos PPGs da area no contexto das instituicdes de ensino superior

Os programas ja se beneficiam da experiéncia de planejamento estratégico
institucional por meio dos Planos de Desenvolvimento Institucional (PDI), cuja
implementacdo j& é obrigatéria no ambito das instituicdes de ensino superior. O
desenvolvimento de uma cultura de planejamento integra-se na necessidade de induzir os
programas a apresentarem metas, objetivos e planos taticos e estratégicos para: (a)
evolucdo, aprimoramento e estabilizacdo do corpo docente; (b) politicas de
internacionalizacdo; (c) controle e avaliacdo do perfil do egresso como forma de se aferir
a eficacia do programa e de sua estrutura formativa; (d) evolucdo e aprimoramento do
acervo bibliogréafico e de periddicos, bem como seu acesso por docentes e discentes; (e)
controle qualitativo da producédo de docentes e discentes; (f) desenvolvimento de politicas

de inserc&o social.

2.3. Adogao da autoavaliacdo como parte da avaliagdo dos PPGs

Os mecanismos de autoavaliacdo devem ser implementados pelos programas apés
a implementacdo da nova ficha de avaliagdo, considerando-se, porém, seu carater
inicialmente indutivo e pedagogico. Os programas dever-se-d0 adaptar ao novo sistema,
considerando-se que € um indicador ndo previsto quando do inicio do ciclo avaliativo em
curso. Nesse processo de adaptacéo e de criagdo da cultura de autoavaliacdo, deverdo os
programas considerar: (a) a conexdo da autoavaliacdo com o planejamento institucional,

referido no item 2.2. (b) o carater democratico, participativo e de construcdo coletiva da
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autoavaliacdo; (c) o uso das metas e dos objetivos do planejamento institucional como

parametros para a autoavaliacao.

2.4. Perspectivas de impacto dos PPGs da area na sociedade

A Area do Direito possui profundas e tradicionais conexdes com a sociedade. A
pesquisa em Direito, embora possua também espacos de investigacdo pura, tem forte
caréater aplicado e, nesse ambito, a interrelagdo com a sociedade nos mais diversos campos.
Sao exemplos dessas perspectivas, de carater meramente exemplificativo: (a) subsidios a
politicas publicas, politica legislativa, politica regulatéria e politica judiciaria; (b)
desenvolvimento de pesquisas voltadas para solucdo ou atenuacdo de conflitos sociais,
étnicos, territoriais, econdmicos e afins de diferentes naturezas; (c) atuacdo em setores
industriais, tecnologicos e de inovacdo, como propriedade intelectual, tecnologias da
informacdo e da comunicacdo, direitos autorais e outros de natureza afim; (d) andlise e
critica de processos decisérios nas diferentes esferas governamentais e néo
governamentais; (e) controle de impacto de alteracdes legislativas. Tais perspectivas, como
dito, s&o meramente enunciativas das diversas modalidades de insercéo social do Direito,
0 que, evidentemente, ndo implica se criar hierarquias entre a pesquisa pura e a aplicada no

ambito avaliativo.

2.5. Perspectivas do processo de internacionaliza¢ado dos PPGs

O Direito, assim como outras areas de conhecimento, teve a sua trajetoria de
internacionalizacdo marcada pela especificidade de uma producéo cientifica e de um

dialogo académico pautados por questdes internas.

Tradicionalmente, a questdo da mobilidade académica internacional foi a que mais
se destacou no &mbito das politicas de inducdo & internacionalizacio da Area. Esse apoio
a mobilidade refletiu-se no envio de docentes para periodos no exterior, como estagios pos-
doutorais ou estagio de pesquisa, bem como o exercicio da docéncia como visitante em

instituicOes estrangeiras. Nos ltimos 10 (dez) anos, essa mobilidade alargou-se para 0s
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discentes, o que foi favorecido por uma politica de incentivos por meio de bolsas oferecidas
por agéncias nacionais ou estrangeiras. Outra especie de mobilidade que também se
acentuou na ultima década, por iguais condi¢Ges e meios de financiamento, consistiu na
recepcdo de docentes e pesquisadores estrangeiros regularmente. Em alguns programas,
especialmente aqueles com politicas especificas para tal fim ou com grande atratividade
internacional, esse movimento também se operou em relacdo a atracdo de discentes para

periodos de pesquisa ou para cursar algumas disciplinas no Brasil.

Por inducdo da Area, a internacionalizacdo tem evoluido da mobilidade académica
para outros mecanismos como: (a) o aumento de publicacBes em periddicos estrangeiros
ou de publicacGes no idioma inglés; (b) o incentivo a insercdo de periddicos nacionais em
bases indexadoras internacionais; (c) celebracdo de convénios de cooperacdo académica
com centros de exceléncia no exterior, transformando iniciativas pontuais em intercambios
de docentes e discentes, agora marcados pelo exercicio regular da docéncia pelos
professores brasileiros, pela publicacdo de trabalhos conjuntos ou em veiculos estrangeiros,
pela cotutela e dupla titulagdo de discentes; (d) a formagéo de redes internacionais de
pesquisa, com a entrega de produtos especificos, resultantes de pesquisas de longa duracéo;
(e) o incentivo a concorréncia por linhas de financiamento de pesquisa no Brasil e no
exterior; (f) publicacBes conjuntas de pesquisadores nacionais e estrangeiros em periddicos
indexados.

Nota-se, a esse propdsito, que a producdo cientifica também sofreu uma
significativa modificacdo, com docentes e discentes submetendo trabalhos para publicacao
em bons periddicos cientificos no exterior com regularidade, assim como participando dos

melhores eventos cientificos internacionais em nimero cada vez mais expressivo.

Essas formas mais intensas de internacionalizacdo foram possibilitadas também
pelos recursos financeiros disponiveis para o doutorado-sanduiche, a participacdo de

eventos no exterior e os estagios pés-doutorais.

A internacionalizagdo ocorrida na area nos ultimos triénios e quadriénio também
significou uma mudanca de perfil quanto aos aspectos geogréficos de destina¢do, com um
consideréavel incremento de iniciativas com os paises do Mercosul e da Africa, além da ja
tradicional relacdo mantida com os paises europeus e com os Estados Unidos.
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Pode-se dizer, portanto, que ao lado do crescimento quantitativo da area, com um
maior nimero de programas e consequentemente de docentes e discentes, houve avancos
significativos no que tange a internacionalizacdo, com um amadurecimento das atividades

de pesquisa e de cooperagdo académica.

Um aspecto que embora seja lateral ao tema da internacionalizacdo é o da
atratividade de docentes estrangeiros para os programas nacionais. Como ja salientado,
esse € um movimento que ainda demanda incentivo, desde que observadas as regras
nacionais sobre regime de trabalho. Veja-se que ainda € incipiente a presenca organica (e
juridicamente caracterizada pela permanéncia) de docentes estrangeiros nos programas de
po6s-graduacdo em Direito pelo critério da nacionalidade, como demonstra a Figura 10:

Figura 10— Docentes atuando em programas de pds-graduacdo em Direito no Brasil

por critério de nacionalidade

Docentes por Pais_Inst em PPGs da Area do Direito em 2018

Brasil

Demais (7)
Estados Unidos
Portugal

Itélia
Alemanha

Franca

Espanha
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2.6. Perspectivas de reducéo de assimetrias regionais e intrarregionais.

A existéncia de assimetrias regionais e intrarregionais foi objeto de demonstragéo
no item 1.2 com riqueza de dados. Os problemas centram-se nas Regionais Norte, Nordeste
e Centro-Oeste, nas quais ainda ha Estados com nenhum programa ou com concentracéo
de programas em determinadas microrregides ou regides metropolitanas. Esse problema
tem sido objeto de politicas indutivas da Area de Direito, que se acentuaram a partir de
2018, por meio da conjugacao de acdes integradas de apoio as Regifes mais deficitarias e
por uma politica de apreciacdo favoravel dos cursos novos, dentro de uma margem de
discricionariedade licita e sem quaisquer concessdes quanto aos critérios objetivos, que sdo

aplicados de modo isonémico.

2.7. Visao da &rea sobre fusdo, desmembramento e migracéo de PPGs.

As fusdes e a migracdo de programas ainda ndo se apresentaram como problemas
concretos & Area. Na hipotese de formulacéo de pedidos dessa natureza, a apreciago levara
em conta a situacdo do caso concreto e a decisdo serd pautada pela manutencdo dos
programas e pelo aprimoramento da qualidade e das condi¢cdes de oferta. Quanto ao
desmembramento de programas, a Area vé com reservas tais pedidos, considerando-se a

dificuldade de conservacéo e de preservacao da qualidade das propostas originais.

2.8. Visdo da area sobre a modalidade a distancia.

N&o ha cursos plenos de graduacdo a distancia em Direito. A Area considera que
ainda h& espacos para desenvolvimento das modalidades presenciais de mestrado e
doutorado, os quais devem ser priorizados. Evidentemente que a Area incentiva a adogéo
de metodologias ativas de ensino e aprendizagem, as quais se integram também a
mecanismos de transmissao de conhecimento por meios virtuais, desde que isso nao sirva

de burla & natureza presencial dos cursos autorizados.

Fundamentalmente, considera-se que a qualidade da pesquisa em p0s-graduagédo
passa necessariamente ainda pela experiéncia e pelo contato presenciais, o que se reflete
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na participacdo de docentes e discentes no processo com a atuacdo nas unidades do

programa (salas de aula, bibliotecas e laboratorios).

A Area, em seu documento de APCN, estabeleceu critérios especificos para a
admiss&o dessa nova modalidade, ao qual se remete para consulta. O compromisso da Area,
em relacdo a tais modalidades, orienta-se pela busca permanente da qualidade e da
exceléncia na formacao de pds-graduandos. Nesse aspecto, a diferenciagdo dos cursos na
modalidade a distancia baseia-se na combinacdo de exigéncias quantitativas e
quanlitativas, descritas no documento de APCN, quanto (a) ao corpo docente; (b) a relacao
entre docentes e discentes; (c) a oferta de condicBes tecnoldgicas diferenciadas; (d) a
contratacdo de tutores; (e) a existéncia de acervo bibliografico; (f) a necessidade de se

constituirem ndcleos para atividades presenciais.

2.9. Visdao da é&rea sobre a modalidade profissional (especialmente o nivel de

doutorado).

Em relagdo & modalidade profissional, atualmente a Area de Direito conta apenas
com mestrados profissionais. As experiéncias atualmente existentes tém-se revelado
adequadas aos padrdes exigidos pela Area em seus documentos, o que é favorecido pelo
namero de cursos e por uma politica tradicional de autocontengdo na abertura de novos
mestrados profissionais. Ainda ha uma falsa percepcdo de que o mestrado profissional
possui requisitos mais flexiveis e critérios mais débeis de avaliacdo do trabalho de
conclusdo, o que é desmentido pelo exame dos cursos em funcionamento. A baixa nitidez
quanto a diferenciacdo do objeto do mestrado profissional e do mestrado académico

recomenda que seja conservado o rigor no exame de propostas de cursos novos.

O doutorado profissional ressente-se da necessidade de plena consolidagcdo da
experiéncia em curso dos mestrados profissionais. Os doutorados profissionais apresentam
pontos de contato e de sobreposi¢cdo com os mestrados dessa modalidade, o que demanda
uma evolucéo solida e sustentavel do modelo a fim de que se justifique sua autorizacéo.
Tal perspectiva alia-se ao maior amadurecimento das experiéncias existentes, a maioria das

quais ainda ndo possui um ciclo avaliativo completo.
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2.10. Medidas de inducao de interacdo com a educacgdo basica ou outros setores da

sociedade.

Na estrutura curricular do Ensino Basico, ndo h& conteddos obrigatdrios que
envolvam diretamente questdes juridicas. Existem, porém, tematicas discutidas em
programas de pos-graduacdo em Direito que incidem, mesmo que indiretamente, nos
servicos publicos de educacédo e no contetdo de disciplinas, como estudos sobre Historia
do Direito e sobre direitos humanos.

A Area pode contribuir com o desenvolvimento do Ensino Basico, ao exemplo dos
seguintes tdpicos: (a) a discussdo sobre direito a educacdo e sua concretizacdo; b) a
formacdo para a cidadania; (c) a oferta de instrumentos de vulgarizacdo do conhecimento

juridico em temas essenciais como Direito Civil, Direito Penal e Direito Constitucional.

No primeiro aspecto, diversos elementos do funcionamento de servigos pablicos de
educagdo dependem de decises juridicas. A Area pode contribuir com um debate denso
sobre a estrutura normativa do sistema e sobre a juridicidade de instrumentos essenciais

para a concretizacdo do direito a educacao.

Sobre a formacéo para a cidadania, é evidente que na formacéo escolar ha um déficit
de informacdes sobre direitos e sobre o funcionamento das instituicGes. Os cursos de
Direito precisam de uma maior aproximacdo com as escolas, levando informacdes e
provocando discusses, municiando o cidaddo em formac&o para o exercicio consciente da
cidadania. A extensdo € o instrumento mais eficiente para isso. A participacdo de docentes
de programas de pds-graduacdo em projetos de extensdo com essa finalidade pode indicar

um maior impacto social desses programas.
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2.11. Visao da area sobre formas associativas

A Area do Direito tem como positivas as praticas associativas entre programas. A
apresentacdo de propostas consistentes e com foco em cooperacéo ainda ndo se revelou
satisfatoria. A Area, por meio de politicas de divulgacdo, deseja induzir os programas a

refletirem sobre as vantagens desse modelo.

2.12. Visdo da area sobre mecanismos de solidariedade (Minter/Dinter e Turma Fora
de Sede)

As experiéncias de Minter e Dinter tém sido importantes para a formacdo de novos
mestres e doutores em regides desfavorecidas pela inexisténcia de programas ou pelas
dificuldades em sua implementacdo pela auséncia de quadros. Ocorre, porém, que a
desregulacdo ocorrida nesse campo tem gerado situacdes que s6 podem ser corrigidas ex
post, o que é praticamente impossivel de ser levado a efeito de modo positivo. A Area
considera que o Minter e o Dinter ndo podem ocorrer sem que haja uma sensivel capacidade
de solidariedade e de aperfeicoamento dos setores beneficiados. No modelo regulatério
anterior as RegiBes com maior assimetria vinham até entdo sendo priorizadas, espera-se
gue esse direcionamento continue a ser mantido, bem como garanta-se sua qualidade para
formagao de pos-graduandos em territorios menos acessiveis para viabilizar a consolidacdo

de grupos de pesquisa para futura apresentagédo de APCN.
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